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บทที่  1 
บทนำ 

  องค์การบริหารส่วนตำบลเป็นหน่วยบริหารราชการส่วนท้องถิ่น  ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  บทบาท  อำนาจหน้าที่  และความรับผิดชอบมีความเป็นอิสระ
พอสมควร  ความสำคัญในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน  ให้ความสำคัญการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  โดยกำหนดกรอบความเป็นอิสระในการกำหนดนโยบายที่จะดำเนินในการบริหารด้านต่าง ๆ   ตาม
อำนาจหน้าที่ของตนเอง  ประกอบกับพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.  2542  โดยถ่ายโอนภารกิจในการให้บริการสาธารณะที่จำเป็น  และรายได้ที่รัฐ
จัดเก็บให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมขึ้น การดำเนินการบริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุก ๆ  ด้าน   ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด  มีความโปร่งใส  สามารถตรวจสอบได้ทุกข้ันตอน  การวางแผนในการดำเนินการบริหารจึงเป็น
กลไกที่สำคัญ ที่ทำให้การบริหารเป็นรูปแบบและมีทิศทาง การกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาที่สมดุล และมี
ประสิทธิภาพ จะส่งผลให้เทศบาลตำบล สามารถดำเนินการบริหารเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  แก้ปัญหาได้ถูก
จุด อันเกิดประโยชน์แก่ส่วนรวม  และทำให้บรรลุตามความมุ่งหมาย 
  
1.1 ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  ที่ได้กำหนดแผนยุทธศาสตร์และแนวทางในการพัฒนา  เป็นการแสดงถึงวิสัยทัศน์  พันธกิจ  และ
จุดมุ่งหมายที่จะดำเนินการพัฒนาในอนาคต  โดยแผนดังกล่าวสอดคล้องกับแผนเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอำเภอ  และนโยบายในการพัฒนาท้องถิ่น 
  
1.2    วัตถุประสงค์ของการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เป็นกระบวนการกำหนด
ทิศทางการพัฒนาในอนาคตขององค์กร  โดยกำหนดสถานะภาพความต้องการและแนวทางในการดำเนินการ
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย  บนพื้นฐานของการรวบรวมข้อมูล  การวิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบ  สอดคล้องกับ
ศักยภาพ  ปัญหาและความต้องการของชุมชน  เพ่ือให้การดำเนินการตามข้อกำหนดต่าง ๆ  บรรลุตามเป้าหมาย  
โดยสามารถแก้ไขปัญหาและสามารถตอบสนองความต้องการของชุมชน  ครอบคลุมทุกด้าน  องค์การบริหาร
ส่วนตำบลบ้านถิ่น  จึงจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขึ้น 
 
1.3 ขั้นตอนในการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  
2548  หมวด  3  ข้อ  ๑๖  ได้กำหนดขั้นตอนในการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นไว้ดังนี้ 
  1.คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น จัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่
เกี่ยวขอ้งเพ่ือแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น   รับทราบปัญหา   ความต้องการ   ประเด็นการพัฒนาและ
ประเด็นที่เกี่ยวข้องตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่   เพื่อ
นำมากำหนดแนวทางการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  โดยให้นำข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนา จากหน่วยงาน
ต่างๆและข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

2.คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแนวทางและข้อมูลนำมา
วิเคราะห์เพื่อจัดทำร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  แล้วเสนอคณะกรรมพัฒนาท้องถิ่น 
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3.คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเพ่ือเสนอผู้บริหาร
ท้องถิ่น 

4.ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอพิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและประกาศใช้แผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 สำหรับองค์การบริหารส่วนตำบลให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาต่อ
สภาองค์การบริหารส่วนตำบลเพ่ือให้ความเห็นชอบก่อนแล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติประกาศใช้แผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาต่อไป 

 
1.4   ประโยชน์ของการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  1. ท้องถิ่นมีจุดมุ่งหมายและแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจน 
  2. ท้องถิ่นสามารถจัดสรรและบริหารทรัพยากรที่มีอยู่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  3.  ผู้บริหารบริหารจัดการได้อย่างเหมาะสม  และสอดคล้อง กับความต้องการของชุมชนอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  4. แนวทางพัฒนาเป็นการประสานความร่วมมือระหว่างองค์กรต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชน   
และมีชุมชนมีส่วนร่วมในการกำหนดแนวทางการพัฒนา   
  5. สามารถกำกับดูแล  ติดตาม  และประเมินผลการพัฒนาได้ 
  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านถิ่น เป็นการกำหนดทิศทางใน
การพัฒนาในอนาคต ระยะ  5  ป ี (พ.ศ.  2559 – 2563 )  ภายใต้การมีส่วนร่วมของประชาคม  เพ่ือเป็น
ทิศทางในการพัฒนา  ที่ทำให้การดำรงชีวิตของประชาชนมีความสุข  มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  แต่สิ่งเหล่านี้จะ
บรรลุตามเป้าหมายได้ต้องอาศัยความร่วมมือร่วมใจจากทุก ๆ ฝ่าย  ในการที่จะนำแผนยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ
อย่างมีระบบ 
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สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานของ
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านถิ่น 
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1. สภาพทั่วไป 

1.1 ที่ตั้ง  ตำบลบ้านถิ่น อยู่ห่างจากอำเภอโนนสัง ประมาณ 15 กิโลเมตร และอยู่ห่างจากจังหวัดหนองบัวลำภู 
ประมาณ 31  กิโลเมตร ที่ทำการองค์การบริหารส่วนตำบล   ตั้งอยู่หมู่ที่  5   
บ้านโสกก้านเหลือง ตำบลโนนบ้านถิ่น อำเภอโนนสัง จังหวัดหนองบัวลำภู มีอาณาเขต ดังนี้ 

1. ทิศเหนือ  จดตำบลนามะเฟือง อำเภอเมือง จังหวัดหนองบัวลำภู 
2. ทิศตะวันออก   จดตำบลปางกู่ อำเภอโนนสัง จังหวัดหนองบัวลำภู 
3. ทิศใต ้  จดตำบลกุดดู่ อำเภอโนนสัง  จังหวัดหนองบัวลำภู 
4. ทิศตะวันตก  จดตำบลนิคมพัฒนา โนนสัง จังหวัดหนองบัวลำภู 
 

1.2 มีพื้นที่ประมาณ  36.624 ตารางกิโลเมตร  (22,890  ไร่) 
 
1.3 ภูมิประเทศ สภาพพื้นที่เป็นที่ราบสูง ค่อนข้างสมบูรณ์ 
 
1.4 การปกครอง 
 

หมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านถิ่น  มีทั้งหมด  10  หมู่บ้าน  ได้แก่ 
1. หมู่ที่ 1 บ้านถิ่น  โดยมี  นายมงคล  เฟ่ืองแดน         เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
2. หมู่ที่ 2 บ้านกุดกวางสร้อย โดยมี  นายนิเวศ  ศรีผำน้อย  เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
3. หมู่ที่ 3 บ้านหินสิ่ว       โดยมี  นายชาย  รัตนวรรณ   เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
4. หมู่ที่ 4 บ้านหนองเล้าข้าว    โดยมี  นายอุดม  ปัดชาเขียว  เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
5. หมู่ที่ 5 บ้านโสกก้านเหลือง โดยมี  นายประมุข  คำโคกสี       เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
6. หมู่ที่ 6 บ้านโนนสูง      โดยมี  นายทองอินทร์  พิมพ์โคตร  เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
7. หมู่ที่ 7 บ้านโนนคูณ       โดยมี  นายบุญชู  สักขวา          เป็นผู้ใหญ่บ้าน  
8. หมู่ที่ 8 บ้านนิคมโคกม่วง   โดยมี  นายอุดม  กงกะเรียน    เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
9. หมู่ที่ 9 บ้านหนองสวรรค์   โดยมี  นายสุพจน์  พิมพ์คต    เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
10. หมู่ที่ 10 บ้านสันติสุข   โดยมี  นายสำเนียง  สุปัญญา       กำนัน 

 
การปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ตำบลบ้านถิ่นมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  1  แห่ง  คือ  องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านถิ่น   
ประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล   ๒๐  คน  และคณะผู้บริหาร  5   คน  พนักงานส่วนตำบล     
๑๒ คน  พนักงานจ้างตามภารกิจ  ๒๓   คน พนักงานจ้างทั่วไป ๑ คน ครูผู้ดูแลเด็ก  ๕   คน  ผู้ดูแลเด็ก  ๙  คน 
ประชากร 

สภาพทั่วไปและข้อมูลพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านถ่ิน 
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              ตำบลตำบลบ้านถิ่นมีประชากร  ทั้งสิ้น  ๖,๓๕๖  คน  แบ่งเป็นชาย  ๓,๒๓๘  คน  หญิง  ๓,๑๑๘  
คน  จำนวน  ครัวเรือนทั้งสิ้น  1,533  ครัวเรือน  (ข้อมูล ณ เดือน มีนาคม  ๒๕๕๘) 
 
 
 
อาชีพของราษฎร 

ทำนา   เลี้ยงสัตว์   ประมง   ค้าขาย   รับราชการ   รัฐวิสาหกิจ   รับจ้างทั่วไป    
รายได้ของราษฎร 

รายได้เฉลี่ยต่อหัวต่อคนต่อปี    เท่ากับ  36,584  บาท/คน/ปี 
-  รายได้  ตั้งแต่  20,000  บาท  ขึ้นไป   จำนวน  1,413  ครัวเรือน 
-  รายได้  ต่ำกว่า  20,000  บาท     จำนวน  -  ครัวเรือน 

หนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์  (OTOP) 
1. กลุ่มทอผ้าฝ้ายพื้นเมือง    จำนวน  6   กลุ่ม  หมู่ที่  ๒ บ้านกุดกวางสร้อย , หมู่ที่ ๓ บ้านหินสิ่ว , หมูที่ ๕  

      บ้านโสกก้านเหลือง , หมู่ที่ ๖ บ้านโนนสูง , หมู่ที่ ๙ บ้านหนองสวรรค์ , บ้านสันติสุข หมู่ที่ 10 
สถาบันการเงิน 
      สถาบันการเงินบ้านโสกก้านเหลือง หมู่ที่ ๕ 
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

กองทุนเงินล้าน  จำนวน   10  กองทุน  ปล่อยกู้ครบ  100% 
ระดับการศึกษาของราษฎร  (ไม่รวมผู้ที่กำลังศึกษา) 

ระดับประถมศึกษา  1 – 6    จำนวน  2,765 คน 
มัธยมศึกษาตอนต้น   จำนวน  737 คน 
มัธยมศึกษาตอนปลาย  จำนวน  562 คน 
อนุปริญญาหรือเทียบเท่า  จำนวน  90 คน 
ปริญญาตรี    จำนวน  228 คน 
สูงกว่าปริญญาตรี   จำนวน  17 คน 

การศึกษา  
โรงเรียนประถมศึกษา/โรงเรียนขยายโอกาส ๗  แห่ง คร ู 60 คน นักเรียน ๕๓๑ คน 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก      5  แห่ง คร ู 1๔ คน เด็กเล็ก 1๗๑ คน 
ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจำหมู่บ้าน            1  แห่ง 
 

สถานบริการด้านสุขภาพ 
สถานีอนามัย       2        แห่ง                บุคลากร                    ๑๐       คน 
 

ด้านการศาสนาและวัฒนธรรม 
วัด          ๑๑                  แห่ง                สำนักสงฆ์                ๓       แห่ง 
 

สถานการณ์ยาเสพติด 
               ปัจจุบันได้จัดตั้งศูนย์ต่อสู้เพ่ือเอาชนะยาเสพติดองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านถิ่น  สถานการณ์
ปัจจุบันเป็นปกติ  ไม่มีผู้ผลิต  ไม่มีผู้ค้า  ไมม่ีผู้เสพ  
 
ผู้ด้อยโอกาส 
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เด็กกำพร้า        3 คน 
ผู้พิการช่วยตัวเองได้   158 คน 
ปัญญาอ่อน      20 คน 
 
 
 

พลังมวลชน 
รสปส.   1๕0 คน          ลูกเสือชาวบ้าน   ๔50 คน 
ประชาคม  ตำบล  150 คน          ทีมผู้ประสานพลังแผ่นดิน  250 คน 
อปพร.   ๑๒๐ คน    กองหนุนเพื่อความมั่นคงของชาติ (กนช.) ๒๐๐ คน 
อพป.   ๑๖๐ คน 

ด้านเส้นทางคมนาคม 
ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก    ๗  สาย  ระยะทาง ๓๑   กิโลเมตร 
ถนนลูกรัง    ๔  สาย  ระยะทาง  ๙    กิโลเมตร 
ถนนลาดยาง   ๖  สาย    ระยะทาง ๑๒   กิโลเมตร 

ด้านแหล่งน้ำ 
บ่อน้ำตื้น   ๑๘ แห่ง          บ่อบาดาล/บ่อโยก ๗ แห่ง 
บึง,หนองและอ่ืน ๆ  ๒๓ แห่ง          ลำห้วย  ๓ สาย 
ฝาย   ๙   แห่ง          ประปา  10 แห่ง 
 

จำนวนครัวเรือนที่มีไฟฟ้าใช้  มีไฟฟ้าใช้ครบทุกหลังคาเรือน 
  การสื่อสาร 

 -  โทรศัพท์มือถือครบทุกครัวเรือน   -  โทรศัพท์บ้าน       -  เครื่อง 
 -  โทรศัพท์สาธารณะ 1    เครื่อง  
ข้อมูลด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

- ทรพัยากรธรรมชาติในเขตพ้ืนที่  ตำบลบ้านถิ่นประกอบด้วยพื้นที่ป่าสงวน  เขตอุทยานแห่งชาติ   
ภูเกา้ และมีทรัพยากรที่สำคัญ คือ ป้าไม้ หน่อไม้ 

- ด้านสิ่งแวดล้อม  ที่มีผลกระทบต่อสุขภาพของประชากร คือฝุ่นละอองบนถนนที่ยังเป็นลูกรัง  
       ถังขยะและสิ่งปฏิกูล ยังมีประมาณไม่มาก  และมีระบบกำจัดรองรับไว้แล้ว 

2.2  ข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพของท้องถิ่น  ได้แก่  โครงสร้างและกระบวนการบริหารงานบุคคล งบประมาณและ
เครื่องมืออุปกรณ์ต่างๆ 

(1) โครงสร้างการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านถิ่น  แบ่งออกเป็น  2  ส่วนคือ 
- สภาองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านถิ่น 

                     ประกอบด้วยสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งของประชาชน เขตเลือกตั้งละ  ๒   คน  จำนวน ๑๐ เขต
เลือกตั้ง  รวมทั้งสิ้น  ๒๐  คน  ทำหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติและตรวจสอบคณะผู้บริหาร 

-      คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านถิ่น   
                     ประกอบด้วย  นายกองค์การบริหารส่วนตำบล 1 คน รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านถิ่น  2  
คน  เลขานุการนายก  1  คน ทำหน้าที่บริหารกิจการภายในอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล 

(2) โครงสร้างส่วนราชการองค์การบริหารส่วนตำบล  ประกอบด้วย 
ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล เป็นหัวหน้าพนักงานส่วนตำบลทั้งหมด 

1) สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล ใช้บุคลากร จำนวน ๑0 ตำแหน่ง  รวม ๒3 อัตรา คือ  
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 บุคลากรที่กำหนดได้แก่ 
1. หัวหน้าสำนักปลัด (นักบริหารงานทั่วไป)  1 อัตรา 
2. นักวิเคราะห์นโยบายและแผน    1 อัตรา 
3. นักวิชาการศึกษา ๖    1 อัตรา 
4. เจ้าพนักงานป้องกันฯ   1 อัตรา 
5.    ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ   ๑ อัตรา 
6.    ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน  ๑ อัตรา 
7.    พนักงานขับรถยนต์   ๑ อัตรา 
8.  ผู้ชว่ยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน   ๑ อัตรา 
9.  แม่ครัว     ๑ อัตรา   
๑0.  ผูช้่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน   ๑ อัตรา 
๑1.  ครูผู้ดูแลเด็ก    ๖ อัตรา 
๑2.  ผู้ดูแลเด็ก           ๘          อัตรา 
    
2)  กองคลัง ใช้บุคลากร จำนวน ๖ ตำแหน่ง  รวม ๖ อัตรา คือ 
 บุคลากรที่กำหนดได้แก่ 
1.  ผู้อำนวยการกองคลัง (นักบริหารงานคลัง)   1 อัตรา 
2.  นักวิชาการพัสดุ 2-4/5   1 อัตรา 
3.  นักวิชาการการเงินและบัญชี 2-4/5   1 อัตรา 
๔.  นักวิชาการจัดเก็บรายได้   ๑ อัตรา 
๕. เจ้าพนักงานพัสดุ    ๑ อัตรา 
๖. ผู้ชว่ยเจ้าหน้าที่พัสดุ    1 อัตรา 
 
๓)  กองช่าง ใช้บุคลากร จำนวน ๔ ตำแหน่ง  รวม ๔ อัตรา คือ 
 บุคลากรที่กำหนดได้แก่ 
1.  ผู้อำนวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง)   1  อัตรา 
2.  นายช่างโยธา    1 อัตรา 
3.  ผู้ชว่ยช่างโยธา    1 อัตรา 
4.  ผู้ชว่ยช่างไฟฟ้า    1 อัตรา 
 
4)  กองสวัสดิการ ใช้บุคลากร จำนวน 3 ตำแหน่ง รวม 3 อัตรา คือ 
               บุคลากรที่กำหนดได้แก่ 
1.   ผู้อำนวยการกองสวัสดิการสังคม   ๑ อัตรา 
2.   เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน   ๑ อัตรา 
3.  ผู้ชว่ยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน   ๑ อัตรา 
 
 ด้านงบประมาณ 

ประมาณการรายรับปีงบประมาณ  255๘   ประมาณการไว้ รวมทั้งสิ้น จำนวน   2๔,๐๐๐,๐๐0  บาท                     
 

           องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านถิ่น  ได้กำหนดแนวทางการพัฒนา  ประจำปี  พ.ศ.2559  ให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาตำบล  5  ปี  (พ.ศ. 2559 – 2563)  และเป็นไปตามนโยบายเรง่ด่วนของรัฐบาลและตอบสนองปัญหา
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และความต้องการของประชาชน  ทั้งนี้ได้แบ่งแผนงานการพัฒนา  ออกเป็นทั้งหมด  5  แผนงาน  คือ  แผนงานด้าน
เศรษฐกิจ   แผนงานด้านสังคม  แผนงานพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  แผนงานพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร  และ
แผนงานพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ซึ่งแต่ละแผนงานพัฒนาจำนวน
โครงการและงบประมาณในปีที่ผ่านมาดังนี้ 
 
 

แผนงาน ยอดรวม 
ด้านบริหารทั่วไป  
     แผนงานบริหารทั่วไป  ๑๑,๙๖๗๖๘๐ 
     แผนงานการรักษาความสงบภายใน     ๑๒๐,๐๐๐ 
ด้านบริการชุมชนและสังคม  
     แผนงานการศึกษา       ๔,๕๕๖,๙๘๐ 
     แผนงานสาธารณสุข       ๓๑๕๐๐๐ 
     แผนงานสังคมสงเคราะห์ ๒๐๐,๐๐๐ 
     แผนงานเคหะและชุมชน ๑,๒๓๑,๐๔๐ 
     แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน     ๑,๒๔๔,๓๖๐ 
     แผนงานด้านศาสนา วัฒนธรรม  และนันทนาการ   ๔๘๙,๓๐๐ 
ด้านเศรษฐกิจ  
     แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา ๓,๑๔๒,๐๐๐ 
     แผนงานการเกษตร       ๒๐,๐๐๐ 
     แผนงานการพาณิชย์ - 
ด้านการดำเนนิงานอ่ืน  
     แผนงานงบกลาง ๗๑๓,๖๔๐ 

งบประมาณรายจ่ายท้ังสิ้น 2๔,๐๐๐,๐๐0 
วัตถุประสงค์ของการพัฒนาในแต่ละแผนงาน 
 1.   แผนงานด้านบริหารทั่วไป 
    1.1 แผนงานบริหารงานทั่วไป    

1.1.1 เพ่ือจ่ายเป็นเงินเดือน ค่าจ้าง และประโยชน์ตอบแทนอื่นของสำนักปลัดองค์การบริหารส่วน   
                               ตำบล รวมทั้งค่าใช้จ่ายที่ไม่เข้าลักษณะใดโดยเฉพาะ 

1.1.2 เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ และค่าใช้จ่ายตามด้าน/แผนงาน/งานนั้น ๆ 
           1.1.3 เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายของผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภา 
           1.1.4 เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับสาธารณูปโภค ของที่ทำการองค์การบริหารส่วนตำบล 
           1.1.5 เพ่ือจ่ายเป็นเงินเดือน  ค่าจ้าง และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของหัวหน้าส่วนการคลัง  
                             และลูกจ้าง 
           1.1.6 เพ่ือเป็นค่าในการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ และค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้อง 
     1.2 แผนงานรักษาความสงบภายใน   

           1.2.1 เพ่ือจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
               1.2.2 เพ่ือจ่ายเป็นค่าอุดหนุน ตชต. โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความปลอดภัยในท้องถิ่น 
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2.    ด้านบริการชุมชนและสังคม  
     2.1 แผนงานการศึกษา 
                  2.1.1 เพ่ือส่งเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชน 
          2.2 แผนงานสาธารณสุข 

                2.2.1 เพื่อป้องกันและระงับโรคติดต่อ เช่น ไข้เลือดออก 
                2.2.2 เพื่อบริการด้านสาธารณสุขแก่ประชาชน 
                2.2.3 เพือ่ป้องกัน ปราบปรามยาเสพติด 

                  2.3 แผนงานสังคมสงเคราะห์ 
                            2.3.1 เพ่ือจ่ายเป็นเงินอุดหนุนกิจการกาชาดจังหวัดหนองบัวลำภู 
                            2.3.2 เพ่ือส่งเคราะห์ผู้สูงอายุ 
                   2.4 แผนงานเคหะและชุมชน 
                              2.4.1 เพ่ือจ่ายเป็นเงินเดือน ค่าจ้างชั่วคราว และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของส่วนโยธา  
                                        รวมทั้งค่าใช้จ่ายที่ไม่เข้าลักษณะใดโดยเฉพาะ 
                              2.4.2 เพ่ือจ่ายเป็นค่าซ่อมแซมวัสดุ ครุภัณฑ์ และด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
                              2.4.3 เพ่ือจ่ายเป็นค่าวัสดุ ครุภัณฑ์ 
                    2.5 แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
                              2.5.1 เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
                              2.5.2 เพ่ือจ่ายเป็นค่าวัสดุ อุปกรณ์ ฯลฯ  
                              2.5.3 เพ่ือรณรงค์ป้องกัน ปราบปราบยาเสพติด 
                              2.5.4 เพ่ือประชาสัมพันธ์การดำเนินงานของ อบต. 
                    2.6 แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ 
                              2.6.1 เพ่ือจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายในการแข่งขันกีฬานักเรียน เยาวชน และประชาชนทั่วไป  
                                       ดำเนินงาน โดยองค์การบริหารส่วนตำบล 
                              2.6.2 เพ่ือจ่ายเป็นค่าวัสดุ อุปกรณ์ และค่าจ้างเหมาบริการในงานพิธีทางศาสนา รัฐพิธี  
                                       หรือประเพณีต่าง ๆ  
                              2.6.3 เพ่ือจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายในการแข่งขันกีฬานักเรียน เยาวชน และประชาชนทั่วไป 
                                       ดำเนินงานโดยองค์การบริหารส่วนตำบล 
                              2.6.4 เพ่ือจ่ายเป็นค่าวัสดุ อุปกรณ์ และค่าจ้างเหมาบริการในงานพิธีทางศาสนา รัฐพิธี  
                                       หรือประเพณีต่าง ๆ  
3.  ด้านการเศรษฐกิจ 
                    3.1 แผนงานการเกษตร 
                              3.1.1 เพ่ือดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมตามพระราชเสาวนีย์ฯ 
                              3.1.2 ปลูกต้นราชฤกษ์เฉลิมพระเกียรติฯ 
 
4.  ด้านการดำเนนิงานอ่ืน 
                    4.1 แผนงานงบกลาง 

                           4.1.1 เพ่ือใช้จ่ายในกรณีที่จำเป็น 
                           4.1.2 เพ่ือบรรเทาความเดือนร้อนของประชาชน 
                           4.1.3 เพ่ือจ่ายเป็นเงินสมทบประกันสังคม 
                           4.1.4 เพ่ือจ่ายเป็นเงินสมทบกองทุนบำเหน็จบำนาญ 
                           4.1.5 เพ่ือจ่ายเป็นเงินรางวัลนำจับ 
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                           4.1.6 เพ่ือจ่ายประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น 
เพ่ือจ่ายเป็นเงินการศึกษา หรือพัฒนาองค์ความรู้ในระดับปริญญาตรีและปริญญาโท ให้กับผู้บริหารท้องถิ่น 
เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นรวมถึงลูกจ้าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

2.3  จุดยนืทางยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านถิ่น 
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านถิ่น  มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ เหมาะสำหรับการทำเกษตรกรรมและ

ประมงตลอดทั้งป ีและมีกลุ่มพลังมวลชนส่วนราชการต่างๆที่จะขับเคลื่อนการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง 



 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที ่ 3 
แผนยุทธศาสตร์ 

 
 



๑๒ 
 

 
การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาท้องถิ่น 

 
3.1 กรอบแนวคิดในการจัดทำยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น  

คำแถลงนโยบายคณะรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ   
วันที่ 12 กันยายน 2557  ดงันี้  

“...นโยบายทุกด้านต้องสร้างความเข้มแข็งแก่องค์กรการปกครองทุกระดับตั้งแต่ท้องถิ่นจนถึงประเทศ 
มียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ยั่งยืน ครอบคลุมปัญหาเฉพาะหน้าที่ต้องทำทันที ระยะกลาง ที่จะทำต่อไปหรือต้องรอ
การใช้บังคับกฎหมาย และระยะยาว ที่จะต้องวางรากฐานเพ่ือให้รัฐบาลข้างหน้าเข้ามาพิจารณารับช่วงได้
ต่อเนื่อง และประการสำคัญต้องการให้ประชาชนเกิดความชัดเจน รู้ล่วงหน้าว่าประเทศของเราจะก้าวไปทางไหน 
จะมีอะไรเกิดหรือไม่เกิดในอนาคตอันใกล้เพื่อเตรียมตัวได้ถูกต้อง...” 
  1. การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ รัฐบาลถือเป็นหน้าที่สำคัญยิ่งยวดที่จะเชิดชูสถาบันไว้
ด้วยความจงรักภักดี โดยจะใช้มาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางสังคมจิตวิทยา และมาตรการทาง
ระบบสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ ดำเนินการกับผู้คะนองปาก ย่ามใจ หรือประสงค์ร้าย 
  2. การรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ รัฐบาลให้ความสำคัญกับการเตรียมความพร้อมสู่
ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนในกิจการ 5 ด้าน การบริหารจัดการชายแดน การสร้างความมั่นคง
ทางทะเล การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ การสร้างความไว้วางใจกับประเทศเพ่ือนบ้าน และการ
เสริมสร้างศักยภาพในการปฏิบัติทางทหารร่วมกันของอาเซียน เร่งแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ส่งเสริมการพูดคุยสันติสุขกับผู้มีความคิดเห็นต่างจากรัฐ 
  3. การลดความเหลื่อมล้ำของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ ระยะเฉพาะหน้าจะ
เร่งสร้างโอกาส อาชีพ และการมีรายได้ท่ีมั่นคงแก่ผู้ที่เข้าสู่ตลาดแรงงาน การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้า
มนุษย์ รวมถึงปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง การทารุณกรรมต่อแรงงานข้ามชาติ และระยะต่อไปเตรียมความพร้อม
เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การจัดระเบียบสังคม สร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรมและธรรมภิบาลให้เจ้าหน้าที่
ของรัฐและประชาชนทั่วไปโดยใช้ค่านิยมหลัก 12 ประการตามนโยบาย คสช. 
  4. การศึกษา และเรียนรู้ การทะนุบำรุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม รัฐบาลจะนำการศึกษา ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม ความภาคภูมิใจในประวัติศาสตร์และความเป็นไทยมาใช้สร้างสังคมให้เข้มแข็งอย่างมีคุณภาพ
และคุณธรรม พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพ และมีจิตวิญญาณของความเป็นครู 
  5. การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน รัฐบาลจะวางรากฐานพัฒนา
และเสริมความเข้มแข็งให้แก่การให้บริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชนโดยเน้นความทั่วถึง ความมี
คุณภาพและประสิทธิภาพ โดยวางรากฐานให้ระบบหลักประกันสุขภาพครอบคลุมประชากรในทุกภาคส่วน โดย
ไม่มีความเหลื่อมล้ำของคุณภาพบริการในแต่ละระบบ บูรณาการข้อมูลระหว่างทุกระบบหลักประกันสุขภาพเพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 
  6. การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลจะดำเนินนโยบายเศรษฐกิจเป็น 3 ระยะ คือ
ระยะเร่งด่วน  ระยะต่อไปที่ต้องแก้ไขปัญหาพื้นฐานที่ค้างคาอยู่และระยะยาว ที่ต้องวางรากฐานเพื่อความ
เจริญเติบโตอย่างเนื่อง ในระยะเร่งด่วน เร่งจ่ายงบลงทุนของปีงบประมาณ พ.ศ.2557 สานต่อนโยบาย
งบประมาณกระตุ้นเศรษฐกิจ ตามท่ี คสช.จัดทำไว้ กระตุ้นการลงทุนด้วยการเร่งพิจารณาโครงการลงทุนที่มี
ประสิทธิภาพ ดูแลเกษตรกรให้มีรายได้ที่เหมาะสม ลดอุปสรรคการส่งออกเพ่ือให้เกิดความคล่องตัว ชักจูงให้
นักท่องเที่ยวต่างชาติ เข้ามาเที่ยวในประเทศไทย โดยพิจารณามาตรการลดผลกระทบจากการประกาศใช้กฎ
อัยการศึกในบางพ้ืนที่ที่มีต่อการท่องเที่ยวในโอกาสแรกท่ีจะทำได้ระยะต่อไป ประสานนโยบายการเงินและการ
คลังให้สอดคล้องกันเพ่ือสนับสนุนการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจพร้อมกับ 



๑๓ 
 

การรักษาเสถียรภาพของราคาอย่างเหมาะสม ในระยะยาว พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการขนส่งและ
คมนาคม ด้านคมนาคมทางบกโดยเริ่มโครงการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนในกรุงเทพฯ และรถไฟฟ้าเชื่อมกรุงเทพฯ 
กับเมืองบริวาร พัฒนาปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ ด้าน
เกษตรกรรม จะปรับปรุงโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตรให้สอดคล้องกับความต้องการ และสนับสนุนให้สหกรณ์
ของกลุ่มเกษตรกรเพ่ิมบทบาทในฐานะผู้ซื้อพืชผลจนถึงการแปรรูป และการส่งออกได้ เพ่ือให้สหกรณ์เป็นผู้
ค้าขายสินค้าเกษตรรายใหญ่อีกรายหนึ่ง 
  7. การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน เร่งส่งเสริมความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ 
การค้า การลงทุนในภูมิภาคอาเซียน พัฒนาศักยภาพในการแข่งขันของผู้ประกอบการไทยทุกระดับ พัฒนา
แรงงานของภาคอุตสาหกรรมเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เร่งพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและ
ระบบโลจิสติกส์ภายในอนุภูมิภาค และภูมิภาคอาเซียน 
  8. การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา และ
นวัตกรรม รัฐบาลให้ความสำคัญต่อการวิจัย การพัฒนาต่อยอดและการสร้างนวัตกรรมเพ่ือนำไปสู่การผลิตและ
บริการที่ทันสมัย 
  9. การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรและการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืน ระยะเฉพาะหน้าเร่งปกป้องและฟ้ืนฟูพ้ืนที่อนุรักษ์ ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า โดยให้ความสำคัญใน
การแก้ไขปัญหาบุกรุกท่ีดินของรัฐ ในระยะต่อไปพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดินและแก้ไขการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
โดยให้ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้ บริหารจัดการน้ำให้เป็นเอกภาพในทุกมิติทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ 
  10. การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกันปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในภาครัฐ โดยปรับปรุงระบบราชการในด้านองค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐทุกระดับ และกระจาย
อำนาจเพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะได้อย่างรวดเร็ว เสริมสร้างระบบคุณธรรมในการแต่งตั้ง
โยกย้ายบุคลากรภาครัฐ ปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายเพ่ือให้ครอบคลุมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมิชอบ และการมีผลประโยชน์ทับซ้อนในภาครัฐทุกระดับ 
  11. การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ระยะเฉพาะหน้าจะเร่งปรับปรุงประมวลกฎหมาย
หลักของประเทศและกฎหมายที่ล้าสมัย ไม่เป็นธรรม เป็นอุปสรรคต่อการบริหารราชการแผ่นดิน ในระยะต่อไป
จะจัดตั้งองค์กรปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ปราศจากการแทรกแซงของรัฐ นำมาตรการทางการเงิน ภาษี และ
การป้องกันการฟอกเงินมาใช้ในการป้องกันและปราบปรามผู้มีอิทธิพลและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ทุจริตและประพฤติ
มิชอบ หรือกระทำผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ แรงงานทาส การก่อการร้ายสากล ยาเสพติด และอาชญากรรมข้าม
ชาติ 

 
การพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 พ.ศ.2555 – 2559   
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ     ฉบับที ่   11     พ.ศ. 2555 – 2559  เปน็การพัฒนา
ประเทศให้คนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข เศรษฐกิจเจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพและ ยั่งยืน ภายใต้กระแส
การเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศที่ปรับเปลี่ยนเร็ว คาดการณ์ได้ยากและ ซับซ้อนมากยิ่งขึ้น การ
พัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ได้กำหนดทิศทางและยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ เหมาะสม โดยเร่งสร้าง
ภูมิคุ้มกันเพ่ือป้องกันปัจจัยเสี่ยง และเสริมรากฐานของประเทศด้านต่างๆ ให้เข้มแข็ง ควบคู่ไปกับการพัฒนาคน
และสังคมไทยให้มีคุณภาพ มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและได้รับประโยชน์จากการ พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
อย่างเป็นธรรม รวมทั้งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้และความคิด สร้างสรรค์บนพื้นฐานการผลิตและ
การบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม นําไปสู่การพัฒนาประเทศที่มั่นคงและ ยั่งยืน ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่
สําคัญในระยะแผนเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ มีดังนี้ 
 



๑๔ 
 

 
                    1) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม ให้ความสําคัญกับ  

2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน  
3) ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน  
4) ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน  
5) ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ

สังคม 
6) ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
 

ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่น 
ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด 

กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ประกอบด้วย 5 จังหวัด คือ จังหวัดอุดรธานี จังหวัด
เลย จังหวัดหนองบัวลาภู จังหวัดหนองคาย และจังหวัดบึงกาฬ (จังหวัดบึงกาฬก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2554) โดยมี
จังหวัดอุดรธานีเป็นที่ตั้งศูนย์ปฏิบัติการกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 และสานักบริหาร
ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด มีผู้ว่าราชการจังหวัดอุดรธานีเป็นหัวหน้ากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  
1. วิสัยทัศน์ 
“เคียงคู่รู้ค่าธรรมชาติ  ประชาชนชาญฉลาดทำกิน  ในดินแดนสันติสุข ” 
2. พันธกิจ 
1.  มุ่งม่ันในการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้วยการฟ้ืนฟูระบบนิเวศน์ในด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้
คงความอุดมสมบูรณ์โดยมุ่งเน้นการลดความสูญเสียจากภัยธรรมชาติ(น้ำท่วม ภัยแล้ง) และการฟ้ืนฟูสภาพป่าไม้ 

2.  พัฒนาและส่งเสริมความเข้มแข็งของประชาชน  ในการประกอบอาชีพบนพื้นฐานของภิปัญญาท้องถิ่นและ
ฐานความรู้และเทคโนโลยีที่เหมาะสมเพ่ือเพ่ิมขอบข่าย(Scope)และขยายขนาด 
(Scale)สู่การเป็นฐานการผลิตด้านการเกษตรและการค้าท่ีทันต่อสถานการณ์ 
3.  เสริมสร้างการบริหารจัดกาที่ดี  ที่ประชาชนทุกภาคทุกส่วนมีส่วนร่วมตามหลักธรรมาภิบาล 
(Good  Governance)  โดยการสร้างภาคเครือข่าย(Network) การบริหารการพัฒนาร่วมกัน 
3. เป้าประสงค์ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา 

1. เพ่ือให้มีโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอานวยความสะดวกที่พร้อมรองรับการเป็นศูนย์กลางการลงทุนด้าน
ต่างๆ ในลุ่ม น้าโขง 

2. เพ่ือผลิตสินค้าทางการเกษตรให้ได้มาตรฐาน และแปรรูปสินค้าเพ่ือเพ่ิมมูลค่า 
3. เพ่ือเพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยว 
4. เพ่ือให้เกิดความร่วมมือในด้านต่างๆ ของทุกภาคส่วนสู่ประชาคมอาเซียน 
5. เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการตลาด และการค้า 
6. เพ่ือให้มีบุคลากรที่มีศักยภาพรองรับการเปลี่ยนแปลง 

4. ประเด็นยุทธศาสตร์ 
จากวิสัยทัศน์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ข้างต้น เพ่ือให้การพัฒนากลุ่ม

จังหวัดเป็นไปตามกรอบวิสัยทัศน์ กลุ่มจังหวัดจึงได้กำหนดประเด็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนากลุ่มจังหวัด ดังนี้ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสริมและพัฒนาสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐานอย่างครบวงจร 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการลงทุน อุตสาหกรรม และการค้า 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาศักยภาพด้านการท่องเที่ยว 



๑๕ 
 

นโยบายการพัฒนาจังหวัด 
 วิสัยทัศน์ (Vision)  “ หนองบัวลำภูเป็นเมืองน่าอยู่  เคียงคู่รู้ค่าธรรมชาติ  ประชาชนฉลาดทำกิน   
ในดินแดนสันติสุข ” วิสัยทัศน์การพัฒนาจังหวัดหนองบัวลำภู 
  แนวทางการพัฒนาจังหวัดหนองบัวลำภู จากการวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนา(SWOT 
Analysis) ของประชาชนทุกภาคส่วนในจังหวัดหนองบัวลำภู เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2546 พบว่าจุดแข็งและ
โอกาสที่สำคัญของจังหวัดคือ พื้นที่เป็นที่เหมาะสมต่อการปลูกพืช เลี้ยงสัตว์และการประมงบริเวณเขื่อนอุบล
รัตน์ สามารถเป็นการผลิตด้านเกษตรกรรม มีกลุ่มองค์กรชุมชนที่เข้มแข็ง ประเพณีวัฒนธรรมภูมิปัญญาท้องถิ่น
ที่หลากหลาย และมีความปลอดภัยในชีวิตอยู่ในเกณฑ์สูง แต่มี  จุดอ่อน  และอุปสรรค คือความผันผวนของ
ธรรมชาติที่สร้างปัญหาน้ำท่วม – น้ำแล้ง ก่อความเสียหายแก่การผลิตด้านการเกษตร การค้าและวิถีชุมชนเป็น
อย่างมาก อีกท้ังทางด้านเศรษฐกิจยังมีขนาดของการค้าการลงทุนค่อนข้างเล็ก จึงนำมาสู่การกำหนดวิสัยทัศน์
การพัฒนาจังหวัดหนองบัวลำภูคือ  
  “เป็นเมืองน่าอยู่   เคียงคู่รู้ค่าธรรมชาติ   ประชาชนชาญฉลาดทำกิน   ในดินแดนสันติสุข” 
จังหวัดหนองบวัลำภูได้กำหนดยุทธศาสตร์ เพ่ือบรรลุวิสัยทัศน์ได้ 3 ยุทธศาสตร์ 14 กลยุทธ์ ดังนี้ 
  1. ยุทธศาสตร์เคียงคู่รู้ค่าธรรมชาติ มี 2 กลยุทธ์ คือ ฝายต้นน้ำและการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าไม้ เพื่อ
บรรลุเป้าประสงค์ลดความสูญเสียจากภัยธรรมชาติ(น้ำท่วม-น้ำแล้ง) 
  2. ยุทธศาสตร์ชาญฉลาดทำกิน มี 6 กลยุทธ์ คือ ส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์ , พัฒนาฝีมือ
แรงงาน, ส่งเสริมอุตสาหกรรมขนาดเล็ก และผลิตภัณฑ์ OTOP , พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว, การปลูก
ยางพารา การเลี้ยงโคนม-โคเนื้อ และส่งเสริมอาหารปลอดภัย เพื่อบรรลุเป้าประสงค์ เพ่ิมขีดความสามารถของ
ทุนทางสังคม ก่อให้เกิดการสร้างงานสร้างรายได้ และพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างสอดคล้องกับธรรมชาติ 
  3. ยุทธศาสตร์ดินแดนสันติสุข  มี 6 กลยุทธ์ คือ ส่งเสริมให้มีสุขภาพดี, การศึกษาดีมีคุณธรรม, 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน, การบริการดีมีคุณภาพ, การบริหารดี โปร่งใส ตรวจสอบได้ การพัฒนา
สังคมวัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่ดี เพื่อบรรลุเป้าประสงค์ ขยายภาคีเครือข่ายร่วมสร้างชุมชนเข้มแข็ง ให้เกิด 
ธรรมาภิบาล หรือการบริหารจัดการที่ดี เพ่ือสร้างสังคมที่ดีงาม 
นโยบายการพัฒนาอำเภอ 

วิสัยทัศน์การพัฒนาอำเภอ 
 “เมืองแห่งความสุขท่ีมีมาตรฐาน  น่าอยู่  อย่างยั่งยืน” 

แนวนโยบายการพัฒนาอำเภอโนนสัง ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ ดังนี้ 
 ๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชนและสังคม 
 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 
 3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 ๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
 ๕. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖ 
 

 
3.2  ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา 
 - ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 

เป็นการประเมินโดยวิเคราะห์ถึงโอกาส  และภาวะคุกคามหรือข้อจำกัด  อันเป็นสภาวะแวดล้อม
ภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาด้านต่างๆ  ของท้องถิ่น  รวมทั้งการวิเคราะห์  จุดอ่อน  จุดแข็งของท้องถิ่น อันเป็น
สภาวะแวดล้อมภายในท้องถิ่น  ซึ่งทั้งหมดเป็นการประเมินสถานภาพของท้องถิ่นในปัจจุบัน  โดยเป็นการตอบ
คำถามว่า  “ปัจจุบันท้องถิ่นมีสถานภาพการพัฒนาอยู่จุดไหน”สำหรับใช้เป็นประโยชน์ในการกำหนดการ
ดำเนินงานในอนาคตต่อไป  ทั้งนี้  โดยใช้เทคนิค  SWOT  Analysis  เป็นเครื่องมือดังนี้ 
                         การวิเคราะห์จุดแข็ง  (Strength =  S)  เป็นการพิจารณาปัจจัยภายในหน่วยงานที่มีส่วน
ดี  ความเข้มแข็ง  ความสามารถ ศักยภาพ  ส่วนที่ส่งเสริมความสำเร็จซึ่งจะพิจารณาในด้านต่างๆ  เช่น  การ
บริหาร  ระบบข้อมูล  กำลังคน  การเงิน  ภาพลักษณ์  ภูมิปัญญาชาวบ้าน  และทรัพยากร  เป็นต้น 
                        การวิเคราะห์จุดอ่อน  (Weakness= W)  เป็นการพิจารณาปัจจัยภายในหน่วยงานว่ามี
ส่วนเสีย  ความอ่อนแอข้อจำกัด  ความไม่พร้อม  ซึ่งพิจารณาในด้านต่างๆ  เช่นเดียวกับการวิเคราะห์จุดแข็ง 
                        การวิเคราะห์โอกาส  (Opportunity=O)  เป็นการศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอกว่ามี
สภาพเป็นเช่นไร  เหตุการณ์สถานการณ์ของโลก  ของประเทศ  ของจังหวัด  และของอำเภอที่เกิดขึ้นจะส่งผล
ต่อท้องถิ่นอย่างไร  มีการเปลี่ยนแปลงใดท่ีเป็นประโยชน์หรือเป็นโอกาสอันดีต่อท้องถิ่น  โดยจะต้องพิจารณาทั้ง
ด้านเศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองการปกครอง  และเทคโนโลยี 
                         การวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคหรือข้อจำกัด  (threat = T)  เป็นการศึกษา
สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเป็นอุปสรรคหรือภาวะคุกคาม  ก่อให้เกิดผลเสียหรือข้อจำกัดต่อท้องถิ่น  โดยจะต้อง
พิจารณาทั้งด้านเศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองการปกครองและเทคโนโลยีเช่นเดียวกับการวิเคราะห์โอกาส 
                          องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านถิ่น ได้ทำการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการ
พัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคต  ด้วย เทคนิค  Swot  analysis   ตามสถานการณ์พัฒนาทั้ง  
8  ด้านดังต่อไปนี้ 
- ผลการวิเคราะห์ศักยภาพองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านถิ่น 
๑. สถานการณ์ปัญหาเศรษฐกิจชุมชน  ได้แก่ 
 ๑.๑ ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง  ยังทำตามแบบเดิมๆไม่กล้าที่จะเปลี่ยนแปลง 
 ๑.๒ นโยบายภาครัฐที่ไม่สอดคล้องกับการพัฒนาของตำบล 
 ๑.๓ กลุ่มอาชีพต่างๆไม่ได้รับการสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง 
๒. สถานการณ์ปัญหาทางสังคม 
 ๒.๑ ปัญหาการแพร่ของยาเสพติดในตำบล 
 ๒.๒ ปัญหาแตกแยกของครอบครัว 
 ๒.๓ ปัญหาการแต่งงานก่อนวัยอันควร 
 ๒.๔ ปัญหาการเคลื่อนย้ายของแรงงานในการประกอบอาชีพ 
๓. สถานการณ์ปัญหาทางธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
 ๓.๑ ปัญหาการขาดแคลนน้ำอุปโภค-บริโภค 
 ๓.๒ ปัญหาการรุกล้ำที่สาธารณประโยชน์ 
 ๓.๓ ปัญหาการเผาทำลายป่า 
 ๓.๔ ปัญหาขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ 
๔. สานการณ์ปัญหาด้านการพัฒนาผู้นำ/กลุ่มผู้นำ 
 ๔.๑ ปัญหาการขาดงบประมาณสนับสนุนกลุ่ม 
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 ๔.๒ ปัญหาการพัฒนาผู้นำที่ไม่ต่อเนื่อง 
   

๕. สถานการณ์ปัญหาด้านสาธารณสุข 
 ๕.๑ ปัญหาผู้ป่วยโรคเรื้อรัง เช่น โรคเบาหวาน,โรคความดันโลหิตสูง ฯลฯ 
 ๕.๒ ปัญหาโรคติดต่อ เช่น โรคเอดส์,โรคไข้เลือดออก ฯลฯ 
 ๕.๓ ปัญหาการใช้สารเคมีทางการเกษตร 
 ๕.๔ ปัญหาการใช้ยาที่มีสารสเตลอย 
 ๕.๕ ปัญหาพฤติกรรมการบริโภคของประชาชน 
๖. สถานการณ์ปัญหาด้านการศึกษา การเรียนรู้ของประชาชน 
 ๖.๑ ชว่งปฐมวัย  ปัญหาความไม่เป็นเอกภาพ การจัดการศึกษาบนพ้ืนฐานของความไม่พร้อม
ด้านบุคลากรและอาคารสถานที่ 
 ๖.๒ ชว่งปฐมศึกษา  ปัญหาคุณภาพนักเรียนยังไม่น่าพอใจ เช่นการอ่าน การเขียน การ
วิเคราะห์ฯลฯ 
 ๖.๓ ชว่งมัธยมศึกษา  ปัญหาผู้เรียนไม่สนใจในการเรียน 
 ๖.๔ ประชาชนทั่วไปไม่สนใจศึกษาและเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
๗. สถานการณ์ปัญหาด้านวัฒนธรรม ประเพณี 
 ๗.๑ ปัญหาขาดการส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงามในวิถีชีวิต เช่น การส่งเสริมครอบครัว
อบอุ่น การลงแขกเก่ียวข้าว ฯลฯ 
๘. ปัญหาอ่ืนๆ 
 ๘.๑ ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 
๒. อัตลักษณ์และตำแหน่งการพัฒนาของตำบล 
 ๒.๑ อัตลักษณ์ของตำบลบ้านถิ่น 
 ๒.๑.๑ สถานที่ตั้งติดกับภูเขา 
 ๒.๑.๒ พ้ืนที่เชื่อมต่อระหว่างจังหวัดหนองบัวลำภูและจังหวัดขอนแก่น 
 ๒.๑.๓ มีแหล่งอาหารตามฤดูกาลที่เพียงพอ 
 ๒.๑.๔ มีวิถีชวีิตสังคมชนบท 
 ๒.๒ ตำแหน่งการพัฒนาของตำบลบ้านถิ่น 
 ๒.๒.๑ การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวครบวงจรทั้งที่พัก อาหาร และสินค้า 
 ๒.๒.๒ การพัฒนาผลผลิตและสินค้าต่างๆ 
 ๒.๒.๓ การพัฒนาวิถีชีวิตที่ดีงามของประชาชน 
๓. การวิเคราะห์ศักยภาพตำบล (SWOT) 

จุดแข็ง 
-มีคณะผู้บริหารท้องถิ่นท่ีมีวิสันทัศน์   
-มีสภาท้องถิ่น 
-มีการจัดทำงบประมาณที่ใช้ในการบริหารงานเป็นของตนเอง 
-มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ 
-มีแผนพัฒนาเป็นกรอบในการปฏิบัติงาน 
-มีระเบียบ  กฎหมายเป็นกรอบในการปฏิบัติงาน 
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จุดอ่อน 
-งบประมาณในการดำเนินงานไม่เพียงพอ 
-บุคลากรไม่เพียงพอ 
-รายได้ที่ อบต.จัดเก็บเองยังน้อย 
-การประสานงานกับหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องยังมีน้อย 
-ทรัพยากร  เครื่องมือและวัสดุอุปกรณ์ท่ีใช้ในการปฏิบัติงานไม่เพียงพอ 
โอกาส 
-การได้รับการสนับสนุนการพัฒนาจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  จากจังหวัดหนองบัวลำภู 
- การได้รับการสนับสนุนการพัฒนาจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดหนองบัวลำภู (อบจ.) 
-การได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากส่วนกลาง (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น,รัฐบาล) 
-ระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยทำให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพขึ้น 
อุปสรรค 
-ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมืองการปกครองของประเทศ 
-ความล่าช้าของการปฏิบัติงานที่เกิดจากระเบียบของทางราชการ 
-ระบบเศรษฐกิจของชาติไม่มีความมัน่คง 
-ภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนจากส่วนราชการอ่ืนไม่มีความชัดเจน 

     -ภัยธรรมชาต ิ
๔. จุดมุ่งเน้นการพัฒนาตำบล 
 ๔.๑ ด้านการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
 ๔.๒ ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 ๔.๓ ด้านการอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงาม 
 ๔.๔ ด้านการศึกษา โดยการก่อสร้างแหล่งเรียนรู้วิทยาศาสตร์และการกีฬา 

 
3.3 การประเมินผลการนำแผนพัฒนาไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 

1. การดำเนินงานด้านเศรษฐกิจ 
 ประชาชนมีอาชีพเสริม  สามารถเพ่ิมรายได้และลดรายจ่ายในครัวเรือน  แต่ประชาชนก็ยังประสบกับ

ปัญหาทางด้านต่างๆอยู่มาก เช่น  ผลผลิตทางการเกษตรตกต่ำ  ภัยธรรมชาติ  ขาดปัจจัยการผลิต  ฯลฯ  ซึ่ง
จะต้องดำเนินการพัฒนาต่อไป 

 

2. การดำเนินงานด้านสังคม 
 การพัฒนาทางด้านสังคมในปีที่ผ่านมา  ส่วนมากแล้วจะเป็นการส่งเสริมบทบาทของสถาบันทางสังคม
และชุมชน  และความเข้มแข็งของกลุ่มและองค์กรต่างๆภายในชุมชน  ซึ่งจะเก่ียวข้องเขื่อมโยง 
กับการพัฒนาในด้านอ่ืนๆด้วย  และปัญหาทางด้านสังคมก็ยังมีอีกมาก เช่น  ปัญหาการอพยพโยกย้ายแรงงาน  
ปัญหาการทะเลาะวิวาท  ปัญหาการศึกษาต่ำ 
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3. การดำเนินงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 ประชาชนมีความสะดวกในการสัญจรไปมา  และการขนส่งผลผลิตทางการเกษตร   มีแหล่งน้ำเพ่ือ

การเกษตรเพ่ิมขึ้น  แต่โดยภาพรวมแล้วในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานยังต้องมีการพัฒนาอีกมาก  เพราะว่าถนน  
ไฟฟ้า  และน้ำสำหรับอุปโภคบริโภคยังเป็นปัญหาหลักที่จะต้องดำเนินการแก้ไขเร่งด่วน 

 
4. การดำเนินงานด้านสาธารณสุข 

 การพัฒนาด้านสาธารณสุขจะเน้นในการป้องกันและระงับโรคติดต่อในชุมชน  และการส่งเสริมสุขภาพ
อนามัยของประชาชน  ประชาชนมีสุขภาพอนามัยดีขึ้นและมีความรู้ในการป้องกันโรคต่างๆ  แต่ก็ยังมีปัญหาใน

ด้านสถานบริการสาธารณสุขยังไม่เพียงพอ  บุคลากรด้านสาธารณสุขมีน้อย  และขาดงบประมาณในการ
ดำเนินงาน 

5. การดำเนินงานด้านการเมืองการบริหาร 
การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น  สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เพ่ิมมากขึ้น  แต่ก็

ยังคงมีปัญหาในด้านบุคลากรยังไม่เพียงพอ  และประชาชนยังขาดความรู้ความเข่าใจในบทบาทขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 
6. การดำเนินงานด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ได้ส่งเสริมด้านการศึกษาทุกระดับ  ส่งเสริมขนบธรรมเนียม  ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  ส่งเสริม
คุณธรรม  จริยธรรมของเยาวชน  แต่ก็ยังคงมีปัญหาที่จะต้องแก้ไขหลายอย่าง  เช่น  ในด้านการศึกษา
สถานศึกษายังไม่เพียงพอ   
 
7. การดำเนินงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ได้ดำเนินการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  แหล่งต้นน้ำ  ทรัพยากรป่าไม้  และสภาพแวดล้อมของชุมชน  ซึ่งใน
ด้านสภาพแวดล้อมของชุมชนยังคงมีปัญหาที่จะต้องแก้ไขในเรื่องของขยะจากครัวเรือนซึ่งนับวันจะเป็นปัญหาที่
ทวีความรุนแรงมากข้ึน 
     8)  ด้านอ่ืน ๆ  
          (1) ปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวในเขตตำบล  

(2) ส่งเสริมพัฒนาหมู่บ้านท่องเที่ยว 
(3) เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ 

ผลการพัฒนาในแผนพัฒนาที่ผ่านมา 
ในช่วงการพัฒนาที่ผ่านมาประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านถิ่นต้องการพัฒนา 

ทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นหลัก  โดยที่การพัฒนาด้านอ่ืน ๆ  ประชาชนไม่ได้ให้ความสนใจเท่าที่ควร  สาเหตุ
มาจากการคมนาคมขนส่ง  ระบบไฟฟ้า ระบบประปา ในท้องถิ่นยังไม่เพียงพอ  ประชาชนสัญจรไปมาด้วยความ
ยากลำบาก  จึงทำให้การพัฒนาไม่ครอบคลุม เป็นไปอย่างขาดสมดุล  มีการพัฒนาเพียงด้านเดียว  ส่วนอื่น ๆ 
ยังคงไม่มีการพัฒนาเท่าท่ีควรในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านถิ่น ฉบับนี้  ได้
ปรับปรุงโดยเน้นการพัฒนาในทุก ๆ ด้าน ควบคู่กันไป  และได้เปิดโอกาสให้ประชาชนในพ้ืนที่     เข้ามามี
บทบาทเข้ามามีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย และทิศทางการพัฒนาพัฒนา  โดยมีการกำหนดความต้องการ  
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ในหลาย ๆ ด้าน ครอบคลุมทุกประเด็นปัญหา  ตามความต้องการของคนในชุมชน   ซึ่งจะทำให้เป็นแผนพัฒนา
โดยประชาชนในท้องถิ่น และเพ่ือประชาชนในท้องถิ่น  อย่างถูกต้องตามความต้องการอย่างแท้จริง 
 

ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา 
เงื่อนไขและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

  จากการปฏิรูประบบบริหารจัดการของภาครัฐเพ่ือให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น การจัดตั้งองค์กร
อิสระขึ้นมาเพ่ือสร้างความเข้มแข็งและเกิดการตรวจสอบถ่วงดุลในสังคมรวมทั้งการที่ประชาชนมีการตื่นตัวใน
เรื่องประชาธิปไตยมากข้ึน  การมีส่วนร่วม กล้าแสดงออกทางความคิดมากขึ้น  มีการรวมกลุ่มเพ่ือผลักดัน
โครงการต่าง ๆ      ถือเป็นจุดแข็งที่ช่วยปฏิรูปโครงสร้างกลไกการพัฒนา  เพื่อให้เกิดความโปร่งใส รวดเร็ว และ
มีความเป็นธรรมมากข้ึน  อีกทั้งสังคมไทย เป็นสังคมที่มีเอกลักษณ์  และมีภูมิปัญญาอยู่ในทุกชุชมชน เหมาะที่
องค์กรปกครองท้องถิ่น  หรือหน่วยงานของทางราชการ จะให้การส่งเสริมต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่นให้แสดงผล
งานออกมาได้อย่างมีคุณภาพ หากได้รับการสนับสนุนอย่างจริงจัง 
  ปัจจุบันโครงสร้างทางสังคมไทย ได้เปลี่ยนจากระบบครอบครัวขนาดใหญ่ที่อยู่ร่วมกันหลายคน 
ระบบพ่อแม่ พ่ีน้อง  ปู่ย่า ตายาย ลูก หลาน   มาเป็นแบบครอบครัวขนาดย่อมที่มีพ่อ แม่ และลูก มากข้ึน และ
กำลังพัฒนากลายเป็นสังคมเมืองมากข้ึน  จึงเป็นสาเหตุหนึ่งที่จะต้องปรับปรุง เปลี่ยนแปลง แนวนโยบายการ
พัฒนา   เพ่ือคุณภาพชีวิตของประชาชนในสังคมจะได้ดีขึ้น เหมาะสมทันต่อเหตุการณ์  ต้องมีการปฏิรูปสุขภาพ 
ปฏิรูปการศึกษาการเรียนรู้ให้ประชาชนคิดเป็น ทำเป็น เพ่ือเป็นสังคมคุณภาพให้ได้ในอนาคต 
  ระบบการเมือง การบริหาร ก็เป็นอีกสาเหตุหนึ่ง ที่ทำการต้องปรับปรุงรูปแบบการพัฒนา        
เนื่องจากการเมืองการปกครองแบบการรวมศูนย์อำนาจไว้ที่ส่วนกลางทำให้การพัฒนาเกิดความล่าช้า การพัฒนา
ไม่ถูกต้องตรงตามความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น   จึงต้องมีการกระจายอำนาจลงสู่ท้องถิ่น  ให้
ประชาชนในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการกำหนดทิศทางการพัฒนา  และเข้ามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการ
ทำงานของ 
ภาครัฐมากข้ึนปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นก็ลดน้อยลง  มีความโปร่งใส  และเพ่ือให้พัฒนาได้ถูกต้องตรงตามความ
ต้องการของประชาชนในท้องถิ่น   เป็นการประหยัดทั้งเวลา และงบประมาณ 
 
เงื่อนไขและสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ 
 จากการพัฒนาที่ผ่านมาได้มีการนำทรัพยากรธรรมชาติมาเป็นวัตถุดิบในด้านเศรษฐกิจเป็นจำนวนมาก  
โดยไม่ได้วางแผนการฟ้ืนฟูบูรณะ  ทำให้ทรัพยากรธรรมชาติถูกทำลายลงอย่างมากมายเพ่ือผลทางด้านเศรษฐกิจ
เป็นหลัก  เนื่องจากว่าในพ้ืนที่มีทรัพยากรธรรมชาติอยู่มาก ประกอบกับแรงงานก็มีมาก  รวมทั้งมีการนำ
เทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการผลิตทำให้การใช้ทรัพยากรธรรมชาติยิ่งรวดเร็วมากยิ่งขึ้น  จึงต้องปรับเปลี่ยนแนว
ทางการพัฒนาโดยเน้นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติควบคู่กับการใช้ประโยชน์  เพื่อให้สภาพแวดล้อม ระบบ
นิเวศ อยู่ในสภาวะที่ดี  เป็นการพัฒนาที่ยั่งยืน ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม  

 

 
 
 
 



๒๑ 
 

 
 

วิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 
วิสยัทัศน์ในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านถิ่น 

“เคียงคู่รู้ค่าธรรมชาติ  ประชาชนชาญฉลาดทำกิน  ในดินแดนสันติสุข” 
 

พันธกิจ 
1. มุ่งม่ันในการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้วยการฟ้ืนฟูระบบนิเวศน์ในด้านทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อมให้คงความอุดมสมบูรณ์โดยมุ่งเน้นการลดความสูญเสียจากภัยธรรมชาติ (น้ำท่วม  ภัยแล้ง) และการ
ฟ้ืนฟูสภาพป่าไม ้

2.  พัฒนาและส่งเสริมความเข้มแข็งของประชาชน  ในการประกอบอาชีพบนพ้ืนฐานของภิปัญญา
ท้องถิ่นและฐานความรู้และเทคโนโลยีที่เหมาะสมเพื่อเพ่ิมขอบข่าย(Scope)และขยายขนาด 
(Scale)สู่การเป็นฐานการผลิตด้านการเกษตรและการค้าที่ทันต่อสถานการณ์ 

3.  เสริมสร้างการบริหารจัดกาที่ดี  ที่ประชาชนทุกภาคทุกส่วนมีส่วนร่วมตามหลักธรรมาภิบาล 
(Good  Governance)  โดยการสร้างภาคเครือข่าย(Network) การบริหารการพัฒนาร่วมกัน 

 
จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 

1. เพ่ือคืนความอุดมสมบูรณ์ให้แก่ป่าไม้ซึ่งเป็นแหล่งต้นน้ำลำธาร เพ่ือลดปัญหาภัยธรรมชาติ 
2. เพ่ือให้ประชาชนมีแหล่งน้ำอุปโภค-บริโภค และน้ำเพ่ือการเกษตรอย่างพอเพียง 
3. เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน และปัญหาสังคม 
4. เพ่ือสร้างงานสร้างรายได้และเป็นการกระจายรายได้ให้เกิดการหมุนเวียนในตำบล 
5. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร และการบริการประชาชน 
6. เพ่ือลดต้นทุนการผลิตและได้บริโภคอาหารปลอดจากสารพิษ 
7. เพ่ืออำนวยความสะดวกในการสัญจรไปมา การขนส่งผลผลิตทางการเกษตร และการ

ท่องเที่ยว 
8. เพ่ือพัฒนาโดยยึดคนเป็นศูนย์กลาง พัฒนาภูมิปัญญา และวิถีชีวิต 
9. เพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาพดี และปลอดภัยจากภัยคุกคามต่าง ๆ  



 

3.3 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านถิ่น 
 
 

โครงสร้างความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านถิ่น (พ.ศ. 2559-2563) 
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ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์การ
บริหารส่วนตำบล

บ้านถิ่น 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
การพัฒนาด้านการ
ส่งเสริมเศรษฐกิจ
ชุมชนท้องถิ่นตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์กร

ปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขต

จังหวัด
หนองบัวลำภ ู

ยุทธศาสตร์ที่ 1 

ยุทธศาสตร์เคียงคู่รู้ค่า
ธรรมชาติ 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของจังหวัด

หนองบัวลำภ ู

แบบ ยท.01 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 

ยุทธศาสตร์ชาญฉลาด
ทำกิน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 

ยุทธศาสตร์ดินแดน
สันติสุข   

ยุทธศาสตร์ที่ 2  

การพัฒนาด้านการบริหาร
จดัการและอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมขาติและ
ส่ิงแวดลอ้มทอ้งถ่ิน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  
การพัฒนาด้านการ

พฒันาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนใน

ทอ้งถ่ิน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  
การพัฒนาด้าน

ศิลปวัฒนธรรม จารตี
ประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านการ

ส่งเสริมเศรษฐกิจ
ชุมชนท้องถิ่นตาม

หลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านการ

พัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนใน

ท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
ยุทธศาสตร์การการ

พัฒนาด้านการบริการ
จัดการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านศิลปวัฒนธรรม 

จารีตประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

 

22 
ยท.
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3.4  โครงสร้างความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านถิ่น (พ.ศ. 2559-2563) (ต่อ) 
 

 
  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่  1  ด้านการพัฒนาด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจชมุชนท้องถิ่นตามหลกัเศรษฐกจิพอเพียง 

 
ยุทธศาสตร์การ 

พัฒนา 

เป้าหมาย 
ยุทธศาสตร์ 

-  เพ่ือพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและส่งเสริมการลงทุน 
-  เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีอาชีพเสริม 
-  เพ่ือให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมมากขึ้น  
-  เพ่ือพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชน 

แนวทาง 
การพัฒนา 

การจัดทำแผนแม่บทชุมชน
และส่งเสริมสนับสนุนการ
ดำเนินงานขององค์กรชุมชน
ทุกระดับ 

พัฒนาและส่งเสริม
อาชีพให้แก่กลุ่ม
อาชีพ ผลิตภัณฑ์
ชุมชน 

พัฒนาและส่งเส
ริอาชีพให้แก่
กลุ่มอาชีพ 

ผลผลิต/โครงการ 
1.  โครงการสนับสนุนกลุม่อาชีพ 
2. พิพิทธภัณฑ์โนนดอนกลางบ้านกุด
กวางสร้อย 
3.  โครงการส่งเสริมและประชาสมัพันธ์
หมู่บ้านท่องเที่ยว 
4.  โครงการจัดจดัทำแม่บทชุมชน 

 

1.  โครงการฝึกอบรมอาชีพแก่เยาวชน
ตำบลบ้านถิ่น 
2.  โครงการส่งเสริมกลุ่มเกษตรอนิทรีย์
เพื่อผลิตอาหารที่ปลอดภยั 
3. โครงการส่งเสรมิสนับสนุนสินคา้ 
OTOP 
 

แบบ ยท.01 

ส่งเสริมและสนับ 
สนุนวิสาหกิจชุมชน 

การส่งเสริมเศรษฐกิจ
พอเพียง 
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ยุทธศาสตร์ที่  2  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท้องถิ่น 

 
ยุทธศาสตร์การ 

พัฒนา 

เป้าหมาย 
ยุทธศาสตร์ 

-  เพ่ือพัฒนาระบบการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม 
-  เพ่ือพัฒนาและอนุรักษ์ธรรมชาติ 

แนวทาง 
การพัฒนา 

ส่งเสริมการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรม 
ชาติและสิ่งแวดล้อม 

ส่งเสริมการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรม ชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 

การพัฒนาแหล่งน้ำเพ่ือ
การเกษตร 

ผลผลิต/โครงการ 1. โครงการปรับปรุงสิ่งแวดล้อม
ภายในตำบล 
2. โครงการ อนุรักษ์ลำห้วยโซม 
3. โครงการอบรมอาสาสมัครป้องกัน
ไฟป่า 
4. โครงการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับ
การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
5. โครงการอาสาสมัครร่วมพิทักษ์
สิ่งแวดล้อม 

 1.  โครงการจัดวางผังเมือง 
2.  โครงการปรับปรุงบ่อ
ขยะ  หมู่ที่ 10 
3.  โครงการจัดหาที่ท้ิงขยะ
ประจำตำบล 
 
 

1.  โครงการขุดลอกลำห้วย
โซม 
2.  โครงการขุดลอกแหล่ง
น้ำเพื่อการเกษตร หมู่ที่   
1-10 

การพัฒนาแหล่งน้ำเพ่ือ
การอุปโภคบริโภค 

1.  โครงการ
ก่อสร้างรั้วกั้นแหล่ง
น้ำ หมู่ที่ 1-10 
 

แบบ ยท.01 24 
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ยุทธศาสตร์ที่  3  ด้านการพัฒนาด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิน่ 

 
ยุทธศาสตร์การ 

พัฒนา 

เป้าหมาย 
ยุทธศาสตร์ 

-  เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีอาชีพเสริม 
-  เพ่ือให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมมากขึ้น  
-  เพ่ือพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชน 

แนวทาง 
การพัฒนา 

การพัฒนาด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

พัฒนาศูนย์ต่อสู้เพื่อ
เอาชนะยาเสพติด 

สงเคราะห์และ
พัฒนาคุณภาพ
เด็ก เยาวชน สตรี 
คนชรา คนพิการ 

ผลผลิต/โครงการ 
1.  โครงการติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะ หมู่ที่ 
1-10 
2. โครงการลงหินคลุก หมู่ที่ 1,4,5 
3.  โครงการโครงการก่อสร้างร่องระบาย
น้ำรูปตัวยู หมู่ท่ี 2 , 5 
4.  โครงการก่อสรา้งศาลาอเนกประสงค ์

 

1.  โครงการฝึกอบรมอาชีพแก่เยาวชน
ตำบลบ้านถิ่น 
2.  โครงการส่งเสริมกลุ่มเกษตรอนิทรีย์
เพื่อผลิตอาหารที่ปลอดภยั 
3. โครงการส่งเสรมิสนับสนุนสินคา้ 
OTOP 
 

แบบ ยท.01 

เสริมสร้างความ
เข้มแข็งของสถาบัน
ครอบครัว 

แนวทางส่งเสริมและ
สนับสนุนการจัด
การศึกษา 
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6  
7   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่  4  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 
ยุทธศาสตร์การ 

พัฒนา 

เป้าหมาย 
ยุทธศาสตร์ 

-  เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนจารีตประเพณีท้องถิ่น 
-  เพ่ือพัฒนาศิลปวัฒนธรรมภูมปัญญาท้องถิ่น 

แนวทาง 
การพัฒนา 

ส่งเสริมพุทธศาสนา 
และศาสนาอ่ืนๆ 

ส่งเสริมและสนับสนุนศิลปะ 
วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น
และปราชญ์ชาวบ้าน 

ส่งเสริมการจัดเทศกาล และ
งานประเพณีท่ีสำคัญของ
ท้องถิ่นเพ่ือการท่องเที่ยว 

ผลผลิต/โครงการ 1. โครงการส่งเสริมทำบุญในวันสำคัญ 
2. โครงการอบรมธรรมมะในวันพระ
ให้เยาวชน 
3. โครงการอบรมเยาวชนคุณธรรมนำ
ใจ 

 1.  โครงการจัดวางผังเมือง 
2.  โครงการปรับปรุงบ่อ
ขยะ  หมู่ที่ 10 
3.  โครงการจัดหาที่ท้ิงขยะ
ประจำตำบล 
 
 

1.  โครงการขุดลอกลำห้วย
โซม 
2.  โครงการขุดลอกแหล่ง
น้ำเพื่อการเกษตร หมู่ที่   
1-10 
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3.5  แผนที่ยุทธศาสตร์ 

 

             แผนที่ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านถิ่น 
 

 
 
 
 
 
 
 
                 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านถ่ิน 

วิสัยทัศน์ เคียงคู่รู้ค่าธรรมชาติ ประชาชนชาญฉลาดทำกิน ในดินแดนสันติสุข 

พันธกิจ 
1.มุ่งมั่นในการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้วยการฟืน้ฟูระบบ
นิเวศน์ในด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมให้คง
ความอุดมสมบูรณ ์

2. พัฒนาและส่งเสรมิความเข้มแข็งของประชาชน ในการ

ประกอบอาชีพบนพืน้ฐานของภิปัญญาทอ้งถิ่น 

3. เสริมสรา้งการจัดการที่ดี ที่ประชาชนทกุ

ภาคส่วนมีสว่นร่วมตามหลักธรรมาภิบาล 

เป้าประสงค ์ ประชาชนมีน้ำเพื่ออุปโภคบริโภค เพื่อสรา้งงานสร้างรายได้ให้ชุมชน เพื่อแก้ไขปัญหาความ
ยากจนในชุมชน 
 
 

เพื่อเพิม่ประสทิธิภาพการบริหารและการ
บริการประชาชน 

เพื่อคืนความอุดมสมบูรณ์ให้แก่ป่าไม้
ซ่ึงเป็นแหล่งตน้น้ำลำธาร 

เพื่อยึดคนเป็นศูนยก์ลางการพัฒนาภูมิปัญญาและวัฒนธรรมอนัดีงาม 

แบบ ยท.02 
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1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
การส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน
ท้องถิ่นตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 
 
 

2 ยุทธศาสตร์การการพัฒนาด้าน
การบริการจัดการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมท้องถิ่น 
 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในท้องถิ่น 

 

ส่งเสริมการอนุรักษ์และฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนมลพิษ
ต่างๆ 

พัฒนาและดูแลรักษาที่สาธารณะเพื่อเปน็
ศูนย์สุขภาพชุมชน 

ส่งเสริมการจัดเทศกาล และงาน
ประเพณีที่สำคัญของท้องถิ่นเพื่อ

การท่องเท่ียว 
 

ส่งเสริมพุทธศาสนา และ
ศาสนาอื่นๆ 

 

ส่งเสริมและสนับสนุน
ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และปราชญ์ชาวบ้าน 
 

การจัดทำแผนแม่บทชุมชน 
และส่งเสริมสนับสนุนการ
ดำเนินงานขององค์กร
ชุมชนทุกระดับ 

พัฒนาและส่งเสริมอาชีพ
ให้แก่กลุ่มอาชีพ ผลิตภัณฑ์
ชุมชน 

พัฒนาและส่งเสริมอาชีพ
แก่ประชาชนทัว่ไป 

4.ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านศิลปวัฒนธรรม 

จารีตประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

 

การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

พัฒนาศูนย์ต่อสู่เพื่อเอาชนะยาเสพติด   

การพัฒนาแหล่งน้ำเพื่อการเกษตร 

การพัฒนาแหล่งน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สงูอายุ ผูพ้กิาร ผู้ติด
เช้ือ  และผู้ด้อยโอกาส   

ยุทธศาสตร ์

แนวทาง 

ส่งเสริมและสนับสนุน
อุตสาหกรรมในครอบครัว
และหัตกรรมไทย 

การพัฒนาการดำเนินชีวิต
ตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง 

การสร้างความเข้มแข็งของสถาบัน
ครอบครัว 

สงเคราะห์และพัฒนาคุณภาพชวีิตเด็ก 
เยาวชน สตรี คนชรา คนพิการ และ

ผู้ด้อยโอกาส    

เสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบัน
ครอบครัว 

แนวทางส่งเสริมและสนับสนุนการจัก
การศึกษา   

การบริการประชาชน   
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บทที่ ๔ 
รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์ 

การพัฒนา 
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4.1 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่  1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนท้องถิ่นตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ 
                    พอเพียง 
พันธกิจการพัฒนา พัฒนาและส่งเสริมความเข้มแข็งของประชาชน ในการประกอบอาชีพบนพ้ืนฐานของภูมิ 
                             ปัญญาท้องถิ่น 
เป้าประสงค์  1.  สร้างตลาดชุมชนเพ่ิมรายได้ให้ประชาชน 
   2.  เพ่ือสนับสนุนการค้าการลงทุนในพ้ืนที่ 
   3.  การพัฒนาปรับปรุงการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ 
ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 

   1.  มีตลาดชุมชนประจำตำบลหนึ่งแห่ง 
   2.  ประชาชนขายสินค้าและมีรายได้เพ่ิมข้ึน 
   3.  มีผู้คนเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวเพิ่มมากข้ึน 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา  และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

1.  การจัดทำแผนแม่บทชุมชนและส่งเสริมสนับสนุน
การดำเนินงานขององค์กรชุมชนทุกระดับ 
 

1.  ประชาชนมีการค้าขายแลกเปลี่ยนภายในชุมชน 
2.  ประชาชนมีรายได้จากการท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้น 
3.  มีสถานที่ค้าขายสินค้าอย่ามั่นคง 

2.  พัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้แก่กลุ่มอาชีพ ผลิตภัณฑ์
ชุมชน 

1.  ประชาชนมีอาชีพเสริมนอกจากการทำนา 
2.  สามารถเพ่ิมมูลค่าผลผลิต 

3.  พัฒนาและส่งเสริอาชีพให้แก่กลุ่มอาชีพ 
 

1.  ผลิตผลเก็บรักษาได้นานขึ้น 
2.  จำนวนกลุ่มอาชีพชุมชน 

4.  ส่งเสริมและสนับ สนุนวิสาหกิจชุมชน 
 

1.  สามารถนำวิถีความรู้ชุมชนมาให้ประโยชน์ 
2.  ได้รับความพึงพอใจในชุมชน 

๕  การส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง 
 

1.  ประชาชนสามารถพ่ึงตนเองได้ 
2.  ประชาชนนำหลักการเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
  สำนักงานปลัด/กองสวัสดิการสังคม  องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านถิ่น 

ความเชื่อมโยง 
ยุทธศาสตร์จังหวัด  :  ยุทธศาสตร์ที่  2   ยุทธศาสตร์ชาญฉลาดทำกิน 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  :  ยุทธศาสตร์ที่  1  การพัฒนาด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจ
ชุมชนท้องถิ่นตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
ยุทธศาสตร์ที่  2  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริการจดัการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ  
                     สิ่งแวดล้อมท้องถิ่น 
พันธกิจการพัฒนา มุ่งมั่นในการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้วยการฟ้ืนฟูระบบนิเวศน์ด้านทรัพยากรธรรมชาติ 

แบบ ยท.03 
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เป้าประสงค์  1.  เพ่ือสร้างความรักความสามัคคีของคนในชุมชน 
     2.  เพ่ือพัฒนาคนให้มีความพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
    3.  เพ่ือให้ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน   
ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 
   1.  ประชาชนในชุมชนมีความรักความสามัคคี    
   2.  ประชาชนพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต   
   3.  ประชาชนในชุมชนอยู่ด้วยความปกติสุข  
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา  และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
1.  ส่งเสริมการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรม ชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
 

1.ร้อยละ 80 ของถนนที่ชำรุดได้รับการปรับปรุงซ่อมแซม 
2. ร้อยละ 100 ของโครงการที่บรรจุในเทศบัญญัติ
ได้รับการดำเนินการ 
3. ประชาชนมีไฟฟ้าใช้ร้อยละ 100   

2.  ส่งเสริมการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรม ชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
 

1.  ร้อยละ 80 ของจุดเสี่ยงภัยมีป้ายจราจร 
2.  ร้อยละ 80 ของประชาชนมีความพึงพอใจ   

3.  การพัฒนาแหล่งน้ำเพื่อการเกษตร 

 
1.  ร้อยละ 100 ของการขุดสามารถกักเก็บน้ำได้
เพ่ิมข้ึน 
2.  สามารถบรรเทาภัยแล้งให้ลดลงได้ 

4.  การพัฒนาแหล่งน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค 1.  ร้อยละ 80 ของประชาชนมีส่วนร่วม 
 

5.  การส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนและมลพิษ
ต่างๆ 

1.  ร้อยละ 100 ของประชาชนในชุมชนมีความปกติ
สุข 

6.  พัฒนาปรับปรุงภูมิทัศน์ชุมชนให้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยว   

1.  ร้อยละ 100 ของผู้พิการ ผู้สูงอายุ ผู้ติดเชื่อได้รับ
การช่วยเหลือ 
2.  ร้อยละ 80 ของผู้ด้อยโอกาสได้รับการช่วยเหลือ 

7.  ปรับปรุงและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในเขต อปท. 1.  ร้อยละ 80 ของครอบครัวในชุมชนมีความรักความ
อบอุ่น 

 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 สำนักงานปลัด/กองช่าง/กองสวัสดิการสังคม องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านถิ่น 

ความเชื่อมโยง 
ยุทธศาสตร์จังหวัด  :  ยุทธศาสตร์ที่  1   เคียงคู่รู้ค่าธรรมชาติ   
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  :  ยุทธศาสตร์ที่  3  การพัฒนาด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในท้องถิ่น 
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ยุทธศาสตร์ที่  3  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น 
พันธกิจการพัฒนา พัฒนาและส่งเสริมความเข้มแข็งของประชาชน ในการประกอบอาชีพบนพ้ืนฐานของ 
                             ภิปัญญาท้องถิ่น 
เป้าประสงค์  1.  เพ่ืออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน 
   2.  เพ่ือฟ้ืนฟูสมดุลสภาพสิ่งแวดล้อมให้ดีขึ้น   
    
ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 
   1.  ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนไม่ถูกบุกรุกทำลาย 
   2.  เพ่ิมปริมาณป่าไม้ในพ้ืนที่ชุมชน 
    

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา  และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
1.  การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 1.ร้อยละ 80 ของถนนที่ชำรุดได้รับการปรับปรุงซ่อมแซม 

2. ร้อยละ 100 ของโครงการที่บรรจุในเทศบัญญัติ
ได้รับการดำเนินการ 
3. ประชาชนมีไฟฟ้าใช้ร้อยละ 100   

2.  พัฒนาศูนย์ต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติด 

 
1.  ร้อยละ 100 ของประชาชนไม่มีผู้ติดยาเสพติด 

3.  สงเคราะห์และพัฒนาคุณภาพเด็ก เยาวชน สตรี 
คนชรา คนพิการ 

 

1.  ร้อยละ 100 ของผู้พิการ ผู้สูงอายุ ผู้ติดเชื่อได้รับ
การช่วยเหลือ 
2.  ร้อยละ 80 ของผู้ด้อยโอกาสได้รับการช่วยเหลือ 

4.  เสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว 1.  ร้อยละ 80 ของครอบครัวในชุมชนมีความรักความ
อบอุ่น 

5.  แนวทางส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 1.  ร้อยละ 90 ประชาชนได้รับการศึกษา 
 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 สำนักงานปลัด/กองช่าง  องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านถิ่น 

ความเชื่อมโยง 
ยุทธศาสตร์จังหวัด  :  ยุทธศาสตร์ที่  2   ยุทธศาสตร์ชาญฉลาดทำกิน 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  :  ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและ

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมขาติและสิ่งแวดล้อมท้องถิ่น 
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ยุทธศาสตร์ที่  4  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
พันธกิจการพัฒนา  เสริมสร้างการบริหารจัดการที่ดี ที่ประชาชนทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมตามหลักธรรมมาภิบาล 
เป้าประสงค์  1.  เพ่ือความโปร่งใสและเป็นธรรมในการดำเนินการของ อบต.     
   2.  เพ่ือให้ประชาชนรู้บทบาทหน้าที่ในการรับบริการและการมีส่วนร่วม   
ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 
   1.  ประชาชนที่เข้ารับบริการมีความพึงพอใจ 
   2.  การดำเนินการของรัฐมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 
    
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา  และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

1.  ส่งเสริมพุทธศาสนา และศาสนาอื่นๆ 
 

1.  ร้อยละ 80 ของประชาชนมีส่วนร่วม 

2.  ส่งเสริมและสนับสนุนศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นและปราชญ์ชาวบ้าน 

 

1.  ประชาชนสามารถพ่ึงตนเองได้ 
2.  ร้อยละ 80 ของประชาชนมีส่วนร่วม 

3.  ส่งเสริมการจัดเทศกาล และงานประเพณีที่สำคัญ 
ของท้องถิ่นเพ่ือการท่องเที่ยว 

 

1. การดำเนินการภาครัฐประชาชนมีส่วนร่วมร้อยละ 80 
2. การอนุรักษ์ประเพณีอันดีงามให้คงอยู่ 
 

 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 สำนักงานปลัด/กองช่าง/กองสวัสดิการสังคม/กองคลัง องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านถิ่น 

ความเชื่อมโยง 
ยุทธศาสตร์จังหวัด  :  ยุทธศาสตร์ที่  3  ยุทธศาสตร์ดินแดนสันติสุข   
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  :  ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในท้องถิ่น 



 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

บทที่ 5  
การติดตามและประเมินผล

ยุทธศาสตร์ 
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5.1 กรอบและแนวทางในการติดตามประเมินผล 
  1. กำหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและการประเมินผลการพัฒนา  
  2. ดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
  3. รายงานผลการน าเสนอความเห็น ซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหาร ท้องถิ่น 
เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น และประกาศผลการ ติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกัน อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือน ธันวาคมของทุก
ปี ทั้งนี้ให้ติดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน  

4. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร  
5.2 ระเบียบวิธีการติดตามและประเมินผล  

1. การติดตามและประเมินผลเพื่อให้เป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลบ้าน
ถิ่นโดย ตรวจสอบติดตามและประเมินผลก่อนดำเนินการโครงการว่าคุ้มคา่กับการลงทุนหรือไม่ ทั้งในขณะ
ดำเนินการ ตามโครงการเพ่ือปรับปรุงแก้ไขได้ทันท่วงที และหลังสิ้นสุดโครงการเป็นประจำทุกปี เพื่อประเมินว่า
โครงการ ประสบความสำเร็จตามแผนที่วางไว้หรือไม่ ได้ผลผลิตตามวัตถุประสงค์และคุ้มค่าของผลการดำเนินงาน
เพ่ือ ตัดสินว่าควรจะขยาย ปรับปรุง หรือสิ้นสุด หรือดำเนินการต่อเนื่องในปีต่อไป  

2. การจัดทำระบบฐานข้อมูลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ในแต่ละด้าน เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการ วางแผน
พัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลในแต่ละปีให้เหมาะสม สอดคล้องกับความเป็นจริง โดยแยกตามยุทธศาสตร์การ 
พัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านถิ่น 

3. การติดตามและประเมินผล กำหนดให้มีตัวชี้วัดผลการดำเนินงานในแต่ละเรื่อง โดยให้มีการ วัดผลเพ่ือ
วัดคุณค่าของโครงการและผลการพัฒนาที่เกิดขึ้นใน 3 ระดับ คือ ผลงาน ได้แก่ สิ่งที่เกิดขึ้นจากการดำเนินงานใน
การแก้ไขปัญหา ความต้องการตามเป้าหมายของ งาน/โครงการ ผลลัพธ์ ได้แก่ ผลที่ตามมา ซึ่งเป็นเรื่องที่แสดงถึง
การบรรลุความสำเร็จของงานที่เกิดขึ้น ผลกระทบ ได้แก่ การประเมินผลที่ได้จากผลของโครงการทั้งที่คาดหวังและ
ไม่ได้คาดหวัง ซึ่งเป็น ผลกระทบทางบวกและลบ เพื่อนำไปประกอบการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ เช่น ยกเลิก หรือ
ดำเนินการ ต่อไป  

4. ให้มีองค์กรและหน่วยงานรับผิดชอบในการกำกับ ติดตาม และประเมินผลการดำเนินการตาม แผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านถิ่น 
5.3 เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล  

องค์กรให้คำแนะนำปรึกษา ติดตามและประเมินผล  
๑. คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านถิ่น 
๒. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนา   
๓. คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน   
องค์กรที่มีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล สนับสนุนให้องค์กรต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการติดตาม

ประเมินผล ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา ผู้นำชุมชนและประชาชน โดยติดตามประเมินผลใน
ภาพรวมว่า   ๑. การจัดทำแผนพัฒนาตำบล  ได้นำกรอบแนวคิดตามที่กำหนดไว้ในแผนพัฒนาตำบล ๓ ปี ไปสู่การ
ปฏิบัติมากน้อยเพียงใด   ๒. สภาพการพัฒนาเป็นไปตามความต้องการที่ให้เกิดข้ึนอย่างเป็นระบบหรือไม ่  ๓. 
ประชาชนได้รับประโยชน์คุ้มค่าหรือไม่  ๔. ครอบคลุมภารกิจการพัฒนาในทุก ๆ ด้านหรือไม่  ๕.  ห้วงเวลาในการ
ติดตามและประเมินผล คณะกรรมการติดตามและประเมินผล กำหนดห้วงเวลาในการติดตามและประเมินผล  โดย
คำนึงถึง ความเหมาะสมของแต่ละแผนงาน/โครงการ ในขณะที่การประเมินผลเป็นการตรวจสอบผลที่เกิดข้ึนจริง 
เมื่อ ดำเนินโครงการแล้วเสร็จเปรียบเทียบกับวัตถุประสงค์ที่ได้ตั้งไว้ และกำหนดห้วงเวลาในการติดตามและ 
ประเมินผลอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง แล้วรายงานผลการติดตามประเมินผลแผนงาน/โครงการ ต่อผู้บริหาร ท้องถิ่น 
สภาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา สามปีให้ประชาชน
ในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกัน 


